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ILMO. SR. ARTHUR LUIS PINHO DE LIMA - PRESIDENTE DA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO PARA CONDUGCAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO REFERENTE A RODOVIA BR- 381 - TRECHO GOVERNADOR
VALADARES — BELO HORIZONTE

EDITAL RDC PRESENCIAL n? 654/2012-00

Impugnacao do Edital

SERVIX ENGENHARIA S/A, com séde na Rua Goncalves Dias, n° 745, sala 06,

Bairro Funciondrios, em Belo Horizonte-MG, inscrita no CNPJ/MF sob o n?
61.467.379/0001-39, por seu representante legal ao final nomeado e
assinado, vem, com acato e respeito, na forma da lei e para os devidos fins e
efeitos de direito, IMPUGNAR dispositivos do Edital de Concorréncia
referenciado, que entende contrarios a Lei e aos principios que devem
nortear o procedimento licitatério, pelos fatos e fundamentos de direito que

passa a aduzir:

SINTESE
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A impugnacdo ora formalizada vincula-se aos seguintes pontos do Edital em
epigrafe: (a) a indisponibilidade e insuficiéncia de documentos
imprescindiveis para a elaboragdo das propostas de pregos, além da recusa
expressa da administracdo em fornecer alguns destes documentos; (b)
existéncia de erros e omissdes em projetos que dificultam e/ou

impossibilitam a elaboragao das propostas de pregos.
-ll-
DA INSUFICIENCIA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A ELABORAGAO DAS PROPOSTAS

11.1 — DA RECUSA DA ADMINISTRACAO EM DISPONIBILIZAR DOCUMENTOS SOLICITADOS PELAS

LICITANTES E ESSENCIAIS A FORMULAGAO DAS PROPOSTAS

O procedimento licitatério se presta ao atendimento do interesse publico
mediante a estrita observancia dos principios legais e constitucionais que
regem as licitagdes, sob pena de frustar o seu cardter competitivo e de tornar

discutivel a idoneidade do certame.

Neste sentido, tem-se que, ao publicar um edital de licitagdo e abrir o prazo
para entrega das propostas, a Administra¢do Publica deve tornar disponiveis
todos os documentos necessarios a formulagao das propostas comerciais

pelas licitantes.
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Por tal motivo, segundo informagdes obtidas pela ora Impugnante, algumas
empresas interessadas em participar do certame solicitaram mediante
pedido de esclarecimentos do edital RDC Presencial n? 654/2012-00 a
disponibiliza¢gdo dos arquivos eletronicos dos levantamentos topograficos do
terreno natural constantes do projeto e dos projetos geométricos em

formato .DWG (Autocad).

Em que pese a Administragdo ainda ndo tenha se pronunciado oficialmente
acerca de tais pedidos, a Impugnante teve noticias de que algumas licitantes

obtiveram a recusa por parte da Administracao.

Contudo, a consulta aos arquivos eletrénicos dos levantamentos topograficos
do terreno natu.ral cvonstantes_ do proje’to e dos projetos georhét'rico-s em .
formato .DWG (Autocad) é essencial e imprescindivel para que as licitantes
possam conferir todos os itens do projeto, principalmente aqueles que dizem
respeito aos volumes de terraplenagem, a fim de prever as reais quantidades
de cada servico a realizar, bem como efetuar estudos e determinar solugbes

que lhes possibilitem elaborar propostas mais competitivas no certame, o

que ndo é possivel mediante a simples leitura da imagem obtida pelo arquivo

em forma.to PDF.

A outra alternativa disponivel para as licitantes, seria a realizagdo de estudos
com base em levantamentos aerofotogramétricos ou perfilamento a laser no

local das obras, o que demanda um prazo muito superior aquele que elas
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dispdem para formular suas propostas, além de gerar custos tdo altos que,

por certo, inviabilizaria a participacdo de inidmeras empresas no certame.

No caso especifico da presente licitagdo, a conferéncia dos itens dos projetos
e a obtencdo das reais quantidades dos servigos a realizar se faz ainda mais

necessdaria, por tratar-se de uma empreitada por preco global, na qual a

execucdo da obra ou servigo é contratada por prego certo e total, nos termos

do art. 22, Il da Lei n. 12.462/2011.

Frisa-se que os projetos em formato PDF ndo oferecem a necessaria
confiabilidade na conferéncia das curvas de nivel (primitiva), uma vez que
ndo possuem permissdo para ser auto digitaveis, tratando-se de apenas e tao
somente uma imagem ou um texto sefn carater técnico no que se refere 3

topografia local.

Deste modo, as licitantes encontram-se obrigadas a formular as suas
propostas exclusivamente com base nos volumes e quantitativos fornecidos
pelo DNIT, sem a possibilidade de efetuar qualquer conferéncia dos itens do
projeto e das quantldades a serem executadas, bem como de elaborar
estudos e determmagao de solugoes que possnbllltem oferecer propostas
mais competitivas no certame, como também oferecer confiabilidade e
garantia aos estudos de custo desenvolvidos pelas empresas licitantes, o que
vai de encontro aos principios da publicidade e da sele¢do da proposta mais

vantajosa.
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A este respeito, ensina o jurista Margal Justen Filho em sua obra
“Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 142 edigao, Ed.
Dialetica, p. 258, que, quando a indisponibilidade de documentos inviabilizar
a elaboracdo da proposta, o certame poderd inclusive ser invalidado, por
configurar grave infringéncia ao principio da publicidade e das garantias
asseguradas pela Constituicdo Federal aos interessados em participar do

procedimento licitatério:

‘Podera invalidar-se o certame quando a auséncia de disponibilidade
intercorrente dos documentos inviabilizar a elaboragéo da proposta ou retratar
preferéncias em favor de certo licitante ou discriminagao contra outros. Assim,
suponha-Se que os documentos estejam & disposigédo dos interessados no
primeiro e nd ultimo dia, sendo negado’o acesso a eles em todos» 0s demais

dias. Essa situacado frustra a vontade da lei e retrata conduta abusiva da

Administragdo. O licitante poderd impugnar a licitagdo, em tais situagdes.

Apontara infringéncia ao principio da publicidade e frustragdo indireta das
garantias que a Constituicao e a Lei asseguram aos interessados em participar

da licitagdo. Se evidenciar que a conduta da Administracdo torna

impossivel ou dificulta a elaboragao de sua proposta, dever-se-a invalidar

o certame. Mesmo quando nio haja prejuizo para o licitante, eventos

dessa ordem sdo anormais e induzem praticas abusivas ou irrequlares da

Administragdo. Sao auséncia de objetividade na conducido da licitagcdo.

Autorizam inferéncia de que a Administragdo conduz o certame sem

observancia dos principios constitucionais. Pode chegar-se, em alguns casos,
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a presumir-se que o certame esta direcionado para beneficiar ou prejudicar

algum licitante especifico” (grifos acrescentados)

No caso em tela, ndo se trata de indisponibilidade intercorrente de
documentos, mas a tese aplica-se igualmente a hipdtese vergastada, uma vez
que existe a recusa por parte da Administragdo Publica em disponibilizar

documentos essenciais para a elaboragao das propostas.

E ndo ha duvidas de que a Administragdo dispde dos referidos arquivos, uma
vez que todos os levantamentos topograficos efetuados em terrenos,
inclusive os levantamentos por processo de perfilamento a laser

(levantamento aéreo), geram arquivos em formato .DWG (AutoCAD), que

podem ser convertidos para arquivbs de imagem em formato PDF. Ou seja,

os arquivos em formato PDF sdo originados dos arquivos em formato DWG.

Sublinha-se que a lei de regéncia ndo deixa qualquer margem de
discricionariedade a Administracdo Publica em relagdo a aplicagdo dos
principios da publicidade e da isonomia e a objetividade na condug¢do da
licitagdo, de modo que a negativa de disponibilizagdo dos arquivos solicitados

configura ofensa grave ao principio da legalidade.

- 11.1— DA INDISPONIBILIDADE E INSUFICIENCIA DE DOCUMENTOS E PROJETOS
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Neste mesmo sentido, tem-se que a Administragdo, até a presente data, ndo
disponibilizou todos os volumes dos projetos necessarios a elaboracdo das
propostas, como no caso do Lote 03.1, onde se verifica a falta dos seguintes
os volumes:

Volume 3.1 Memoria Justificativa

Volume 3A.1 Estudos Geotécnicos

Volume 3B. 1 Meméria de Célculo das EstrutUras

Volume 3C.1 Calculo dos Volumes e Notas de Servigos

Volume 3E.1 Relatério de Avaliagdo Ambiental

Tais documentos constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante
e a sua disponibilizagdo é medida que se impdem por forca de lei, conforme
disposto 'péla regulamentagﬁo' do RDC e pelo art. 40, § 29, da Lei 8.666/93,
que estabelece que com‘pﬁem o edital todas as partes do projetb bésico e/ou

executivo, com todas as suas especificagcdes e complementos:
§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico elou executivo, com todas as suas partes, desenhos,

especificacdes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
(Redag&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994) | |
II'I - a minuta do contrafo a ser firmado entre a Administraggo e o licitante

vencedor;
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IV - as especificagdes complementares e as normas de execugéo pertinentes a

licitag&o. [grifos acrescentados]

Ora, se os volumes faltantes dos projetos constituem anexos do edital e dele
fazem parte integrante e tendo em vista que a andlise de seu conteudo pelas
Iicitantes é imprescindivel para a formulagdo das propostas e para todo o
procedimento de orcamento, é forgoso concluir que o prazo da apresentagdo
das propostas ndo poderia sequer ter-se iniciado sem que a integra do edital
estivesse disponivel para ciéncia e manuseio dos interessados no endereco
eletrdnico ou na reparticdo competente, como ensina o jurista Margal Justen
Filho em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos”, 142 edicdo, Ed. Didletica, p. 257:

“A regra acima [termos inicial e final do prazo para entrega das propostas]
apenas se aplica se o edital (na integra) e os demais documentos

estiverem disponiveis para ciéncia e manuseio dos interessados, na

reparticio competente. A auséncia de disponibilidade de tal documentagao

representa o impedimento ao inicio do curso do prazo e obriga a

consequente renovacéo do seu computo’. [grifos acrescentados]

Ressalta-se que os prejuizos que podem advir para as licitantes em razao da
indisponibilidade de tais documentos sdo incalculdveis, especialmente por

tratar-se de uma empreitada por preco global.
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Exemplifica-se pelo questionamento de nimero 1 feito pela ora Impugnante
e ndo respondido até a presente data. O projeto do Lote 03.1 prevé a
remogdo de 11.940 m® de solos moles, em 8 segmentos com extensdo total
de 125 m, com base nas sondagens efetuadas, sendo que, em dois aterros,
foi prevista a estabilizacdo da fundagdo com drenos e geotéxtil. Contudo, o
projeto de estudos geotécnicos encontra-se indisponivel para as licitantes,
que se véem impossibilitadas de avaliarem o assunto de forma mais
aprofundada, sendo obrigadas a formular suas propostas exclusivamente
com os quantitativos fornecidos pelo DNIT, sem a possibilidade de qualquer
conferéncia dos mesmos.

No mesmo sentido, como exposto no questionamento de numero 2
formulado pela ora Impugnante, a indisponibilidade dos projetos geotécnicos
pode também aumentar os riscos de, apds as escavacdes de cortes de grande
altura previstos para o Lote 03.1, ocorrer instabilidade e escorregamento do
solo apds execugdo, sendo certo que que somente mediante estudos
detalhados do conteldo do Projeto Geotécnico permite-se obter uma

avaliacdo mais aprofundada do assunto, o que ndao ocorre neste momento.

Destarte, sdo inUmeros os prejuizos que podem advir ndo apenas para as
licitantes, mas também para a sociedade e para o erdrio em razdo da

indisponibilidade dos referidos documentos.
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Sublinha-se, que além da obrigagdo de disponibilizagao dos documentos que
a lei impde & Administracdo Publica, existe também a necessidade de que os

mesmos sejam suficientes para a formulagao das propostas.

Contudo, no caso da presente licitagdo, verifica-se que ndo constam dos
cadernos de projeto de drenagem do Lote 06, elementos suficientes para a
elaboracdo do orcamento. Com efeito, estad prevista no volume “Quadro de
Quantidades” do Lote 06 a execuc¢do de mini-tineis que configuram parte
considerdvel dos servicos a serem executados, entretanto, as licitantes ndo

dispdem de elementos para o correto dimensionamento dos referidos tuneis.

Para demonstrar a imprescindibilidade de se fazerem constar os

- detalhamentos dos projetos deste servico, colaciona-se um trecho do Manual

de Custos Rodovidrio do DNIT, volume 4 — Tomo 3, Drenagem e Qutros
Custos |, pagina 26, que dispde acerca do servigo de bueiros tubulares de
concreto, cuja execu¢do guarda uma considerdvel similaridade com o

dimensionamento estrutural dos mini-tuneis.

O Manual de custos, no caso de bueiros tubulares de concreto, define a
resisténcia dos tubos em funcio das alturas de aterro que eles suportam, ou

seja, quanto maior a altura de maci¢o que o tubo ird suportar, maior a

quantidade de armagdo necessaria para que ele adquira a resisténcia

desejada, conforme quadro abaixo, extraido do referido Manual de Custos do

DNIT.

10

LIS




B SERVIX

ENGENHARIA S.A.

A ABNT, de acordo com a Morma NBR 9793, define a resisténcia do concreto a ser empregado
na fabricagic dos tubos, -bem como a gquantidade de ago CA-50 por metro hinear, 2 ser nela
empregada, conforme os tipos CA-1, CA-2, CA-3 ou CA-4 (Quadro 8).

O Quadro 9 apresenta, para esses tipos de tubos, a altura mixima de aterro que devera suportar:
Resisténcia do concreto fck > 15 MPa

Quadro 8
Diimetro | Espessura {m) Quantidade de Ago CA-G0emkg
(m) :
CA-1 CA-2 CA-3 CA-4
0,60 - 0,08 4 3 10 13
0.80 0,10 ' 6 10 17 20
1.00 0.12 14 18 23 31
120 0,13 18 27 35 45
1,50 0,14 30 44 59 76
Quadro 9
Tubo de Concreto Altura Mixima de Atemro

CA-1 3.50m

CA2 7 5,00m

CA-3 7.00m

CA-4 8.50m

No quadro abaixo, sdo apresentadas as espeséuraseoquhlmsdecmuemwmapmﬂenﬁes,por
metro de tubo, utilizados para o cilculo dos consumos de matertais em sua fabricagio:

Em uma anélisé comparativa, em razao »da citada similaridade no
dimensionamento estrutural de mini tineis e de bueiros tubulares de
concreto, certamente pode-se inferir que a resisténcia do concreto das pecas
que compdem o mini tunel, esta diretamente associada com o macico que
ele ira suportar, ou seja, quanto maior o maci¢o, maior resisténcia devera
apresentar o concreto assim como haverd maior consumo de ago na

fabricagdo das pegas pré-moldadas.

| Desta forma, ndo constando do projeto, maior detalhamento técnico dos

mini-tdneis, conclui-se por ser precipitada qualquer cotagdo de precos destes

materiais sem os devidos detalhamentos, considerando especialmente o fato

11
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de que, em uma primeira andlise, tais servicos detém grande parcela da

curva ABC dos custos do Lote 06.

Por estes motivos, impdem-se o detalhamento dos projetos, com a insergdo
de elementos que permitam a afericdo dos custos deste servico, como as
espessuras de paredes de concretos, se¢Oes, alturas do aterros, armaduras,

etc.

Observa-se, ainda, que o Anexo | (Projeto Basico) do edital estabelece, no
item 10.2, o seguinte: “serd admitido o pagamento de etapas de uma
parcela, de acordo com a Instrugdo de Servico IS n2. 02/2004-DNIT”. Todavia,
a referida IS n3o se encontra disponivel no site do DNIT ou junto a Comissdo
Especial de Licitacdo ou a Coordenagdao Geral de Cadastro e Licitagdes. No
entanto, o acesso ao seu conteudo é imprescindivel para o entendimento
completo das condigdes do edital, motivo pelo qual a mesma devera ser
disponibilizada para consulta pelas licitantes, lembrando mais uma vez que

trata-se de empreitada por preco global.

Por todas estas razdes, fica demonstrada a imprescindibilidade da
dispbnibiliiagéo de todbs os volumes dds .projetos para a fofmulagé’o das
propostas do Lote 03.1, do detalhamento dos projetos dos mini-taneis
previstos no volume “Quadro de Quantidades” do Lote 06 e da Instrucdo de
Servigo IS n2. 02/2004-DNIT, com a consequente renovac¢do do prazo para

apresentagdo das propostas.

12
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Il. 3 — DA ExISTENCIA DE ERROS E OMISSOES EM PROJETOS

E um fato notdrio que durante a execucdo das obras havera a necessidade da

interdi¢do do transito e desvio de trafego, com a consequente intervencdo

junto aos orgdos competentes e usudrios da rodovia, o que é inclusive
previsto no projeto executivo. As questdes relativas a intervengdo no trafego
da rodovia se revelam um ponto preponderante e de extrema importancia
durante a execugdo das obras, especialmente por tratar-se de uma rodovia
de intenso movimento no Estado de Minas Gerais, uma das mais perigosas

do pais, conhecida publicamente como a “Rodovia da Morte”.

Contudo, o projeto executivo resume-se a prever que havera desvio de
trafego, sem dispor a respeito sem identificar onde estardo localizados e sem
dispor a respeito dos custos relativos a manutengdo e reparos de tais desvios,
o0 que certamente compromete a elaboragao da proposta comercial pelas

licitantes.

Uma vez mais, sublinha-se que ndo basta a disponibilizagao dos documentos
impostbs pela Irei no certarhe, mas exige-se igtjalmente gue tais dbcumentos
sejam suficientes para a formulagdo das propostas pelas licitantes.

Sem os referidos detalhamentos, as licitantes restam impossibilitadas de
elaborar as propostas comerciais, uma vez que n3o dispoem de informacgdes

basicas sobre a localizagdo dos desvios, assim como a responsabilidade pela

13
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manutengdo e reparos dos desvios e seus custos, bem como pela intervencdo
junto aos orgdos competentes para interdigdo da rodovia e aos usuarios e

comunidades locais.

Por tais motivos, impde-se a corre¢do de todas as omissGes do projeto
relativas aos custos e responsabilidades pelos desvios de trafego e pela
manutengdo e reparos dos mesmos, mediante a sua apresenta¢do expressa
no instrumento convocatério, a fim de que as licitantes possam avaliar estes
dados e formular as suas propostas. Da mesma forma, faz-se necessaria a
corre¢do da omissdo existente no instrumento convocatdrio acerca da
responsabilidade pela interdigdo do trafego junto aos 6rgdos competentes,
usuarios e comunidades locais, a fim de que constem todos os dados e
condigBes essenciais para que as licitantes possam a\)alié-los no momento da

elaboragao das propostas.

Por fim, no que tange ao projeto de pavimentacdo do Lote 06, verifica-se a
existéncia de um erro que gera interferéncia na elaboracdo das propostas
pelas licitantes. Com efeito, encontra-se previsto no referido projeto que os
pavimentos da pista nova e daquela ja existente, serdo executados nas
tangentes.com declividade trénsversal da pista c.om desnivel do eixb para o
bordo_externo, com abaulamento de aproximadamente 3%, como pode-se
inferir da secdo transversal Tipo Il do projeto.

Ocorre que a execugdo do pavimento com esta declividade somente serd

possivel no caso da pista nova, mas ndo no caso da pista existente. Ou seja,

14
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as solugdes trazidas pelo projeto ndo contemplam a possibilidade de inversdo
da declividade para a hipdtese de execugdo do pavimento na restauracdo da

pista existente.

Deste modo, considerando que a pista existente em tangente apresenta o
citado abaulamento de aproximadamente 3% para cada lado da plataforma,
com caimento do eixo da pista para ambos os lados, far-se-a necessaria, a fim
de se inverter a declividade, a execu¢do de uma cunha de CBUQ que ndo se

encontra prevista no projeto.

Trata-se, portanto, de um erro existente no projeto que reclama a inser¢do
de um servigo ndo previsto e cuja execugdo é imprescindivel para que haja

uma solugdo possivel de ser executada.

Deste modo, sera necessaria a retificacdo do projeto de pavimentagdo do

Lote 06 e a inclusdo do servico de execucdo da cunha de CBUQ para conferir
uma solugdo possivel se ser executada no caso da pavimentacdo da pista
existente, com a consequente renova¢dao do prazo de apresentacdao das
propostas, tendo em vista o disposto no ‘Artigo 11, §59, do Decreto n°

7.581/2011.

11.4 — CONCLUSAO

15
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Pelas razdes expostas, o edital devera ser complementado com todos os
documentos citados para que estejam disponiveis para consulta pelas
licitantes, na integralidade, precisdo, correcdo e clareza devidas, corrigindo-
se todos os erros e omissdes apontados, a fim de possibilitar a elaboracdo
das propostas confidveis e vantajosas para o erdrio, pelas licitantes. Por
consectario, impOe-se a renovacdo do prazo para apresentacdo das
propostas, por for¢a do art. 11, §52, do Decreto n° 7.581/2011, uma vez que

o conteudo a ser sanado afeta inquestionavelmente a sua formulagao.

Diante da recusa da Administracao Publica em disponibilizar os documentos
essenciais a formulagdo das propostas de preco, em especial os arquivos em
formato .DWG e 0s _vqumes dos projetos e da existéncia de insuficiéncia,
omissBes e erros em projetos, a Impugnante, caso venha a sagrar-se
vencedora do certame e assinar o respectivo contrato de empreitada com o
DNIT, se reserva o direito quanto as devidas adequacgdes, caso as
quantidades reais a serem executadas ultrapassem o previsto na proposta
apresentada, de modo a compatibilizar o prego global com as quantidades
previstas e/ou executadas, sob pena de facultar-se a Impugnante/Contratada
o direito de resilir unilateralmente o contrato, a seu exclusivo critério,
indépendenterhente de qualquer‘ onus ou ressafcimentos' de qualqtjer
espécie, garantindo-se tal direito independentemente de previsao expressa

no contrato de empreitada que vier a ser assinado.
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“Fica, assim, IMPUGNADO para fins de direito o Edital RDC PRESENCIAL n2

654/2012-00, no tocante aos pontos invocados.

Belo Horizonte, 14 de janeiro de 2013.

. S’ER | NHARIA S/A
/ /%%f 7 /u}l; A

Paulo Roberto Rogha Guimarides Juvéncio Pires Terra

Diretor Diretor /
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